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(NIE) TYLKO DLA ORLOW

Pan Michat jest producentem stolarki otworowej z PCW w matej miejscowosci potozonej na ob-
szarze wiejskim. Zatrudnia dziewie¢ osob na peten etat na umowe o prace, a z szescioma, ktore
montuja gotowe okna w obiektach, zawart umowy o wspotpracy. Stosowane dotychczas maszy-
ny stopniowo zuzywaja sie i wymagaja wymiany na nowe. Pan Michat mysli o kupieniu nowej
oczyszczarki, dwuosiowej, numerycznej, o wartosci netto 180 tys. zt. Przydatby sie tez remont
hali produkcyjnej, albo nawet wybudowanie nowej, bo w obecnej jest juz dos¢ ciasno. Kupit
w tym celu niedawno dziatke w poblizu lasu, bo teren tam spokojny i cichy. Jednoczesnie do-
wiedziat sie z radia, telewizji i prasy o mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego z funduszy
UE na cele inwestycyjne. Zastanawia sie jednak, czy poniesiony wysitek nie pojdzie na marne,
bo styszat o tysigcach dobrych wnioskow, ktore trafity do kosza. Jakie sg obecnie jego szanse?

Przed podobnym dylematem stoja setki producen-
tow stolarki otworowej w kraju. Dofinansowanie
inwestycji w nowe maszyny, urzadzenia i pro-
gramy komputerowe, jak réwniez budowe hal
produkeyjnych jest rodzajem wsparcia finansowe-
go z funduszy Unii Europejskiej, ktore cieszy sie
najwiekszym zainteresowaniem przedsiebiorcow,
i to nie tylko z naszej branzy.

Najwazniejsza cecha projektu inwestycyj-
nego, ktory miatby otrzymac dofinanso-
wanie z UE jest spetnienie warunku nowej
inwestycji; zostat on wprowadzony na mocy
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
z 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania

pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych. W dokumencie znajdu-
ja sie m.in. informacje wyjasniajace termin ,,nowa
inwestycja”, okreslona jest ogdlnie liczba nowych
pracownikdw oraz termin rozpoczecia prac.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z tym rozporza-
dzeniem, nowg inwestycja nie jest ta, ktora
prowadzi wytacznie do odtworzenia zdolnosci
produkcyjnych. Oznacza to, ze wyklucza sie dofi-
nansowywanie takiego wydatku inwestycyjnego,
ktory wynika wyfacznie ze zuzycia wykorzystywa-
nego parku maszynowego. Zatem inwestorzy pla-
nujacy dofinansowanie remontu hali, jak rowniez
wymiane starych maszyn na nowe, s raczej bez
szans na pienigdze.

| ILE WOJEWODZTW, TYLE PROGRAMOW

Podstawowym zrodtem dotacji z UE dla przedsiebiorstw z branzy stolarki otworowej sg w zasadzie
regionalne programy operacyjne, ktorymi zarzadzaja urzedy marszatkowskie kazdego z wojewddztw
lub wyznaczone przez nie instytucje. W rezultacie, ile wojewodztw, tyle programow, ktére maja swoje
odrebne zasady, terminy, kryteria formalne i merytoryczne. W kazdym wojewddztwie jest inny pro-
gram do przygotowywania wnioskow, oparty na edytorze tekstow lub aplikacji internetowej, z moz-
liwoscig lub bez zapisania wniosku na wtasnym dysku twardym. W kazdym wojewddztwie jest tez
inny wzor biznesplanu, sktadajacy sie z jednego lub dwdch plikow w edytorze tekstow i/lub arkuszu
kalkulacyjnym, z formutami lub bez. Mnogos¢ regulamindw i formularzy moze przyprawiac o bol gto-
wy, zZwhaszcza, ze w ocenie formalnej liczy sie kazdy przecinek, parafka lub btednie wypetnione pole.
Dla liczby znakow do wypetnienia w polach wniosku nie ma tolerancji w gore - przekonalismy sie,
ze nawet we wnioskach w formacie Word urzednicy rzeczywiscie licza, czy liczba znakow ze spacjami
nie przekracza dozwolonej liczby. Jest to problem tzw. krotkiej kotdry, bo np. urzednicy wymagajg od-
powiedzi na dziesie¢ roznych pytan, a pozwalaja na wpisanie nie wiecej niz 3000 znakow; w rezultacie
trzeba pisac hastami i skrotami. Do tego dochodzg inne absurdalne wymagania, mogace powodowac
odrzucenie wartosciowych projektow, jak m.in.: podpisywanie wytacznie niebieskim kolorem.
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. NA WSI TRUDNIEJ

Dla mikroprzedsiebiorcow (tj. przedsiebiorstw
zatrudniajacych mniej niz 10 osob) majacych
zakfady na obszarze wiejskim wprowadzono
- naszym zdaniem zupetnie niepotrzebnie
- osobne reguty w zakresie demarkadji (roz-
dzielenia) pomiedzy programami operacyj-
nymi. W rezultacie warunkiem ubiegania sie
o dofinansowanie z regionalnych progra-
mow operacyjnych jest poniesienie wydatku
kwalifikowanego, wynoszacego co najmnie;
300 tys. zt. W przeciwnym razie przeznaczony
jest dla nich ten sam program co dla rolnikéw,
czyli Program Rozwoju Obszardw Wiejskich.

Z inwestycjami budowlanymi nie jest jed-
nak tak tatwo, jak by sie wydawato. Sg one
najmniej chetnie dofinansowywane przez insty-
tucje zarzadzajace srodkami unijnymi, bo takie
inwestycje same w sobie nie wnosza nic innowa-
cyjnego do projektu. Doradcy z reguty starajg sie
wyjasni¢ swoim klientom problem w ten sposob,
ze dla inwestora wydatki budowlane sg w zasa-
dzie obcigzone stosunkowo niskim ryzykiem tzw.
kosztow utopionych. Jedli planowane przedsie-
wziecie sie nie powiedzie, to wybudowana nowa
hala moze zosta¢ zagospodarowana w inny spo-
s6b niz pierwotnie zamierzony (poniesione koszty
beda sie w przysztosci zwraca¢ np. jako czynsze
dzierzawne), podczas gdy zakup specjalistycznej
maszyny moze oznacza¢ koniecznos¢ odsprzeda-
nia jej na rynku wtérnym, niekiedy nawet za po-
towe ceny. Dlatego z tg ostatnig decyzjg wiaze sie
o wiele wieksze ryzyko inwestycyjne i warto ubie-
gac sie o wsparcie ze srodkow UE przede wszyst-
kim na takie wydatki.

Z drugiej strony, w mentalnosci wielu polskich
przedsiebiorcow dobrze pamietajacych czasy
podatkowych ulg budowlanych, pozostato myl-
ne wrazenie, ze z pomocy publicznej mozna
dofinansowa¢ wtasnie wydatki na budowe hali
produkcyjnej, a moze nawet biurowca i salonu
sprzedazy. Owszem, wsrod wydatkow kwalifiku-
jacych sie do zrefundowania ze srodkéw unijnych
znajduje sie zakup robdt i materiatéw budowla-
nych. Jednak poniesienie tych wydatkéw musi
by¢ silnie uzasadnione przez planowane do na-
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bycia Srodki produkgji - tj. maszyny i urzadze-
nia — oraz produkty, jakie zostang zaoferowane
w wyniku inwestycji. Wydatki budowlane na cele
reprezentacyjne lub handlowe nie maja zwiaz-
ku z maszynami i nie wnosza niczego nowego
do produktow, totez uzasadnienie koniecznosci
ich poniesienia graniczy z cudem. Co innego
koszty budowy hali produkcyjnej, gdzie beda
pracowaly nowe maszyny, oraz pomieszczenia
socjalne dla pracownikéw. Tego rodzaju wydatki
moga zosta¢ zrefundowane, jezeli dotychcza-
sowa powierzchnia produkcyjna nie pozwala
na zainstalowanie maszyn, a wielko$¢ nowej hali
jest dla nich odpowiednia. Na przyktad w prakty-
ce przyjmuje sie, ze jezeli nowa hala bedzie miata
1000 m?, a nowa linia technologiczna bedzie zaj-
mowata 500 m?, taczny wydatek na zakup robot
i materiatow budowlanych bedzie kwalifikowany
w 50 procentach.

W ostatnim czasie dla wszystkich produ-
centow majacych nadzieje pozyska¢ do-
finansowanie zakupu robot i materiatlow
budowlanych sprawa jeszcze bardziej sie
skomplikowata. Na przeszkodzie stanety prze-
pisy dotyczace ochrony Srodowiska, ktdre wyma-
gaja uzyskania oceny oddziatywania na nie jesz-
cze przed uzyskaniem pozwolenia na budowe.
W zwiagzku z tym do wniosku trzeba dotaczyc¢
pozwolenie na budowe wydane w trybie decyzji
srodowiskowej. Stanowi to o tyle trudne zada-
nie, ze instytucje zarzadzajace srodkami unijnymi
(tj. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
i urzedy marszatkowskie) daja przedsiebiorcom
bardzo krotkie, z reguty jednomiesieczne, termi-
ny na sktadanie wnioskow. Ponadto projekt taki
wymaga szczegotowego wypetnienia jednego
z zatgcznikéw wprowadzonych na mocy wytycz-
nych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko (zatacznik la), ktdry pozostali
przedsiebiorcy wypetniajg w ograniczonym za-
kresie.

Krajowe prawo ochrony srodowiska przez dtugi
czas nie byto dostosowane do dyrektywy Rady
nr 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Sro-

dowisko naturalne. W skutek tego pozwolenia
na budowe wydane w kraju bez wczesnigjsze-
go sporzadzenia raportu oceny oddziatywania
na srodowisko s3 niezgodne z prawem unijnym.
W zakresie instytucji zarzgdzajacych regionalnymi
programami operacyjnymi, ciekawym wyjsciem
z tej sytuacji byto podejscie urzedu marszatkow-
skiego woj. wielkopolskiego, ktére w lipcowej
rundzie programu dla matych i Srednich przedsie-
biorstw omineto zawitosci problematyki ochrony
srodowiska, eliminujac z przedmiotu dofinanso-
wania wydatki budowlane i nie wymagajac tym
samym zadnych zatacznikow dotyczacych ochro-
ny srodowiska.

W zakresie ochrony Srodowiska regutg jest jednak,
ze kazdy inwestor, nawet taki, ktory tylko kupuje
maszyne, musi rozpocza¢ od ustalenia, czy jego
zakfad nie jest zlokalizowany na jednym z obsza-
row Natura 2000. W tym celu trzeba wystapic
do urzedu wojewddzkiego o wydanie decyzji,
ze przedsiewziecie nie moze znaczaco oddzia-
tywac na obszary Natura 2000. Jezeli okaze sie,
Ze jest inaczej, podlega ono procedurze oceny
tego oddziatywania w trybie okreslonym w ,,Pra-
wie ochrony $rodowiska” i wymaga uzyskania
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.
Znane sg nam juz przypadki przedsiebiorcow ma-
jacych zaktad zlokalizowany na obszarze Natura
2000, ktdrzy ze wzgledu na koniecznos¢ przepro-
wadzenia owej oceny zrezygnowali z ubiegania
sie o dofinansowanie zakupu nowych maszyn.
Dlatego nalezy jeszcze raz podkreslic, jak wazne
jest rozpoczecie od wystapienia do wojewody
z prosha o decyzje, w ktdrej zostanie stwierdzone,
Ze przedsiewziecie nie moze znaczaco oddziaty-
wac na obszary Natura 2000.

W zasadzie kazdy projekt, ktory miatby
otrzymac dofinansowanie, powinien by¢
tak przygotowany, aby najpierw bez za-
rzutu przeszedt ocene formalng, a nastep-
nie otrzymal mozliwie najwieksza liczbe
punktow w ocenie merytorycznej. Niezalez-
nie od tego gtowna o$ projektu stanowi zwigzek
przyczynowo-skutkowy, ktorego efektem konco-
wym jest zakup maszyn lub urzadzen. Z pewnym
uproszczeniem mozemy przyjac, ze ten zwigzek
moze mie¢ charakter ilosciowy lub jakosciowy.
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llosciowy wystepuje wtedy, gdy zakup maszyn
podyktowany jest konkurowaniem cena. Zacho-
dzi woéwczas potrzeba zwiekszenia skali dziata-
nia i wydajnosci pracy w celu obnizenia kosztow
jednostkowych. Tym celom ma stuzy¢ wiasnie
zakup nowej, wydajniejszej maszyny. Natomiast
jakosciowy zwiagzek przyczynowo-skutkowy wy-
stepuje wtedy, gdy zakup maszyn wynika z po-
trzeby konkurowania jakoscig. Mamy woéwczas
do czynienia z potrzebg wprowadzenia nowego
produktu, by odréznic sie od konkurencji. W prze-
wazajacej wiekszosci przypadkéw w branzy sto-
larki otworowej opisane zwigzki maja charakter
ilosciowy. Tymczasem programy unijne wyraznie
faworyzujg konkurowanie jakoscig, premiujac
punktami te projekty, w wyniku ktérych do ofer-
ty wnioskodawcy zostang wprowadzone nowe
produkty. Dlatego przystepujac do rozpoczecia
projektu inwestycyjnego, nalezy zastanowic sie
nad nowym produktem - warto tez w tym celu
przeprowadzi¢ badania ankietowe wsrdd poten-
cjalnych klientow.

Czy zatem pan Michat ma duze szanse
na otrzymanie wsparcia z regionalnego
programu operacyjnego? No cdz, praktycznie
nie ma zadnych. Po pierwsze, remont hali czy wy-
miana maszyny nie spetniajg warunku nowej in-
westycji. Po drugie, w wyniku inwestycji nie pla-
nuje wprowadzi¢ nowych produktow. Po trzecie,
jego nowy zaktad moze byc¢ zlokalizowany na ob-
szarze Natura 2000 (sasiedztwo lasu). Po czwarte,
jako mikroprzedsiebiorca, w obecnym zakfadzie
potozonym na obszarze wiejskim, musi dokonac
wydatku za ponad 300 tys. zt, zeby méc ubiegac
sie 0 dofinansowanie z regionalnego programu
operacyjnego.
Podsumowujac, nie wyglada to rézowo. Mimo
to jego szanse nie sg zerowe. Kazdy projekt unij-
ny wymaga dopasowania potrzeb inwestora
do wymagah programu. Jezeli inwestor moze
pojs¢ na ustepstwa, to w rezultacie moze stworzy¢
taki projekt, ktdry bedzie kwalifikowat sie do do-
finansowania, spetniajac formalne i merytoryczne
kryteria programu.
| powiem w sekrecie, pan Michat otrzymat dofi-
nansowanie. Ale to juz inna historia...

Piotr Karas
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